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‘; 7 Yttrande over Linsstyrelsens forslag pa nya marina
Natura 2000-omraden enligt fageldirektivet, 106-
Stockholms 39370-2021,

Ornitologiska fran Stockholms Ornitologiska forening och

Forening Naturskyddsforeningens krets i Haninge

Inledning

Stockholms Ornitologiska Forening (StOF) ar en regionalavdelning till BirdLife Sverige. Foreningen har
som dndamal att bland annat framja utforskandet och skyddet av Stockholmstraktens fagelfauna och
naturmiljo. Ett satt for foreningen att genomfora detta ar exempelvis genom att bistd myndigheter
med sin kunskap i ornitologiska fragor. StOF har inte medverkat vid framtagandet av Lansstyrelsens
forslag pa nya marina Natura 2000-omraden.

StOFs rapportomrade omfattar Stockholms lan forutom Norrtélje kommun. | detta yttrande har vi
dock tagit med synpunkter som dven beror Norrtalje kommun utifran inventeringsuppgifter som
tagits fram i samband med kartlaggning av IBA-omraden.

StOF och Naturskyddsforeningens krets i Haninge har tagit del av Lansstyrelsens forslag pa nya
Natura 2000-omraden utifran fageldirektivet och tycker i det stora hela att det ar ett bra forslag. Vi
har féljande synpunkter:

Synpunkter pa foreslagna Natura 2000-omraden

1. Svenska Hogarna karta 2. Det ar mycket positivt att Lansstyrelsen foreslar ett utdkat omrade
Oster ut fran befintligt IBA-omrade. Svenska Hogarna utgor en mycket viktig
sommarruggningslokal for bland annat ejder med upp mot 35 000 gudingar. Det ar dven en viktig
lokal for hackande svarta med upp till 50 ungkullar per ar, en av fa hackningslokaler for svarta
inom Stockholms Ian.

2. Rorskaren karta 6. Rorskdren har inte sa stora fagelkolonier langre. Daremot finns stora
koncentrationer pa 6arna 6ster om Horssten. Ett ur fagelperspektiv battre alternativ vore
ddrmed att i stallet for Rorskaren foresla ett omrade som omfattar 6arna Gster om Horssten.

3. Langviksskar karta 9. Mycket bra dvervintringsomraden.

4. Biskopso karta 10. Mycket positivt att Ostra och Véastra Svinskaren far ett skydd. Dessa &r
tradl6sa skar som utgor hackningslokal for ett flertal hackande ander (bl a gravand och skedand),
skrakar, kustlabb och roskarl. Har finns dven ett par havsorn markhackande.

5. Fjardlang karta 11. Det &r positivt att i enlighet med forslaget fa med hela arkipelagen norr om
huvudon Huvudskar dar det vistas mycket fagel.

6. Torrmulen/Savlingarna karta 13. Savlingarna och 6arna sdder om dem utgoér dven de valdigt bra
hackningslokaler. Har hackar tordmule, gravand, kustlabb och rédbena. Det finns en
silvertarnekoloni pa ca 100-150 individer och tva havsornshackningar. SPA-omradet bor utokas
med Norsten, Labbskar och kobbarna 6ster ut, Stora Janskobben och Lilla Janskobben.

7. Revskar karta 19. Ett viktigt 6vervintringsomrade.



Tullgarn karta 20. Positivt att Lansstyrelsen dven foreslar ett omrade utanfor befintligt IBA-
omrade.

Synpunkter pa viktiga omraden som inte har foreslagits, men som boér tas med.

Parallellt med Lansstyrelsens arbete med att ta fram forslag pa nya marina Natura 2000-omraden
har BirdLife Sverige utvarderat och reviderat befintliga IBA-omraden. Det arbetet har lett fram till
att befintligt IBA-omrade ”Stockholms yttre skargard” nu har utokats enligt den gula markeringen
i Fig 1 nedan. Lansstyrelsen har som kunskapsunderlag for sitt forslag till nya Natura 2000-
omraden bland annat anvant sig av flyginventeringar av 6vervintrande sjofaglar samt
inventeringar vintertid per bat inom ramen for svensk sjofagelinventering. Den insamlade datan
har analyserats av Lunds universitet.! | den aktuella utredningen pekas ett antal arter ut som
varda att titta narmare pa vid utpekande av nya SPA-omraden. Dessa ar bland annat alfagel,
knipa, storskrake samt salskrake. Ovan namnt kunskapsunderlag som Lansstyrelsen haft att tillga
pekar pa att de viktigaste omradena for saval alfagel, knipa, storskrake samt salskrake ar beldgna
i det nya IBA-omradet. Lunds universitet konstaterade vidare i sin utvardering att nar det
kommer till alfagel, knipa och storskrake tycks de basta omradena ligga i det nya IBA-omradet
vaster om det gamla.
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Fig 1. RoOtt avgré.néar det tidigare IBA-omradet och gult det omrade som tillkommit under 2022. Svarta linjer
visar de transekter som planerades ingd i inventeringarna 2016, 2021 och 2022. Ar 2022 ingick dven de

ljusgréna linjerna i inventeringen. | ett antal linjer i det sédra omradet kunde inte inventeras pa grund av militar

aktivitet.

1 Kort utvardering av évervintrande sjéfaglar i IBA-omradet Stockholms yttre skirgdrd, Lunds Universitet.



Det vastra nya IBA-omradet avgransas av Moja i sydost, Ljustero i sydvast, Blido i nordvast och
Kudoxa i nordost. Omradet hyser numera Stockholms ldns enda koloni med skrantadrnor pa ett
litet skar norr om Svartléga. Omradet hyser ocksa solitart hackande skrantarnor. Skrantarnan
som ar rodlistad som nara hotad har minskat kraftigt och tros nu bara hysa drygt 500 par i
Sverige. Sverige har dessutom ett stort ansvar for arten da storre delen av skrantdrnebestandet i
norra Europa hackar i Sverige. Arten anses viktig och Naturvardsverket har inlett ett
atgardsprogram som syftar till att skrdntdrnan ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus.

Omradet ar dven viktigt som Overvintringsomrade for sjofagel framst knipa och storskrake, men
dven alfagel och salskrake. Arternas narvaro i omradet visar pa att omradet har stora maritima
varden dar alfagelns narvaro visar att det finns god tillgang pa musslor, knipor pa smadjur i
bottenvegetationen samt storskrakens narvaro pa god tillgang pa smafisk. Féreningen vill har
framforallt lyfta fram alfageln som minskat kraftigt savéal globalt som nationellt och ar idag
rédlistad som nira hotad och dir Ostersjon &r en viktig dvervintringsplats fér Europas
alfagelbestand.

Vad géller arternas numerar sa ror det sig vintertid om 18 000 alfaglar, 16 000 viggar, 10 000
knipor, 3 500 storskrakar samt 1 200 salskrakar?. Mangden évervintrande sjofagel pekar entydigt
pa att omradet hyser stora ornitologiska varden och darfor bor avsattas som Natura 2000-
omrade. Som ett minimum bor dtminstone befintliga reservat inom Galnan-omradet i skargarden
mellan Md6ja och Ljusterd avsattas samt skdaren norr om Svartloga.

2. Ytterligare ett ornitologiskt viktigt omrade ar beldget nordost om Singo skargard (Fig 2) och dess
varde bestar framst i omradets alkkolonier och tillgang pa ejder och svarta. Tillgangen pa ejder
och svarta visar pa omradets maritima varden, i detta fall rikligt med musslor. Omradet ar ett av
fa i Stockholms Ian dar ejdern har en kontinuerlig foryngring. Vad galler artens numerér sa
rymmer omradet en population om minst 1 300 ejderhanar och 300 honor varav flertalet gar till
hackning. Lansstyrelsen namner inte i sitt forslag ejderpopulationen i Stockholms norra skargard,
men har daremot noterat forekomsten av svéarta i norra delen av skdrgarden, men valt att inte
skydda omradet. Svartan dr som bekant rodlistad som sarbar och ejdern som starkt hotad. Vad
géller alkorna sa hyser omradet Stockholms lans storsta tobisgrisslekoloni med drygt 400 par. Det
finns dven gott om tordmular i omradet drygt 750 par och knappt 100 par sillgrisslor. Referens
Artportalen.

2 Kort utvardering av évervintrande sjofaglar i IBA-omradet Stockholms yttre skirgdrd, Lunds Universitet.
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| forlangningen norr om IBA-omradet "Tor6-Muskd” ligger Galo naturreservat (Fig 3). Omradet
runt Galo utgor ett viktigt reproduktionsomrade fér manga faglar. Har finns Stockholms enda
storre gratrutskoloni med ca 25 par.

Fjaderholmen, ett fagelskyddsomrade SO om Galdélandet hyser en hel del hdckande kustfaglar.
Under ordinarie kustfagelinventering ar 2015 och 2021 (2015 inom parentes) observerades
foljande antal av nagra arter: knélsvan (3) 5, kricka (1) 0, smaskrake (10) 7, storskrake (12) 26,
havsorn (1) 1, tofsvipa (0) 1, rodbena (2) 1, drillsndppa (3) 0, skrattmas (2) 14, fiskmas (6) 3,
fisktdrna (16) 1, silvertarna (11) 20.

Inne i Galoéviken finns de tva 6arna - Fagelon och Médomen - som bada ar fagelskyddsomraden
och som hyser kolonier med valdigt goda antal individer av flera kustfagelarter bla vitkindad gas
och gratrut. Aven hér jamfors observerade individer som registrerats vid kustfagelrakningar 2015
med antalet 2021. Médomen: vitkindad gas (16) 22, smaskrake (3) 2, storskrake (3) 11,
strandskata (4) 2, fiskmas (1) 4, silltrut (4) O, gratrut (60) 46, havstrut (4) 2, fisktdrna (6) 87. Runt
Oarna ligger grupper av ejder och ett 10 tal par hackar arligen, framst pa Modomen i skydd av
gratrutarna. En storre koloni med Ostersjotrut hackar pa en tradkladd holme narmast Galo
havsbad. Med uppskattningsvis 20-30 individer arligen. StOF foreslar darmed att Galo
naturreservat, tas med som foreslaget Natura 2000-omrade.
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Fig 3. Gal6 naturreservat med betydelsefulla hdckningsomraden.

4. Ett annat betydelsefullt omrade utan koppling till befintligt IBA-omrade ligger utanfor sédra
delen av Vaddé och ar ett viktigt 6vervintringsomrade for alfagel, ca 2000-4000 individer (Fig 4).
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Fig 4. Viktigt 6vervintringsomrade for alfagel utanfor sédra Vaddo.



EU-ratten

1. Foreningen vill kort hanvisa till val valda delar av bakomliggande rattslig reglering,
fageldirektivet® samt tillhérande praxis. Av artikel 4 p. 1 fageldirektivet framgar att
medlemsstaterna som sarskilda skyddsomraden i forsta hand ska klassificera sddana omraden
som vad géller antal och storlek &r mest Idmpade fér bevarandet av dessa arter?, med hansyn till
artens behov av skydd inom det geografiska havs- och landomrade som omfattas av direktivet.
Av p. 2 i samma artikel framgar bland annat att medlemsstaterna dven har att vidta liknande
atgarder for regelbundet forekommande flyttfaglar som inte anges i bilaga 1 med avseende pa
deras hacknings, ruggnings- och overvintringsomraden samt rastplatser langs deras fardvag.

2. Foreningen kan konstatera att det av direktivets ordalydelse framgar att som sarskilda
skyddsomraden avses i forsta hand sddana omraden som till antal och storlek ar mest lampande
for bevarandet av dessa arter med hansyn till artens behov av skydd. Det ar alltsa inte meningen
att en medlemsstat helt fritt ska kunna vélja vilka omraden som ska utses till sarskilda
skyddsomraden utan medlemsstaten har att ta hansyn var dessa utpekade arters behov av skydd
ar som storst.

3. EU-domstolen’ faststillde efter en ansdkan fran EU-kommissionen att Frankrike underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 fageldirektivet genom att inte klassificera ett omrade
sasom Natura 2000-omrade. Det var i malet ostridigt att omradet var av sarskilt ornitologiskt
intresse och att det aktuella omradet inte i tid hade klassificerats sdsom Natura 2000-omrade av
Frankrike.

4. Utover att faststalla att Frankrike inte klassificerat ett omrade av sarskilt ornitologiskt intresse
som Natura 2000-omrade drog EU-domstolen i samma mal en annan mycket viktig slutsats vad
géller ett medlemslands skyldigheter avseende omraden som borde ha klassificerats, men annu
inte gjort det. EU-domstolen konstaterade, likt den tidigare gjort, att oaktat att omradet inte
hade klassificerats var medlemslandet skyldigt att vidta lampliga atgarder for att skydda
omradet. Dar omraden som har klassificerats som Natura 2000-omraden i stallet omfattas av
artikel 7 samt 6.2, 6.3 samt 6.4 livsmiljédirektivet® anser domstolen att ett icke klassificerats
omrade ska omfattas av de strangare forpliktelserna i artikel 4.4 forsta meningen fageldirektivet.
Detta med motiveringen att ett medlemsland inte ska erhalla nagon fordel av att inte ha av
klassificerat ett omrade. Medlemslandet far darigenom inte mojligt att av tvingande skal av
allmanintresse’, inklusive skal av social eller ekonomisk art, pa vissa villkor godkinna en plan
eller projekt som inkraktar pa ett Natura 2000-omradet.

3 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
4 Med dessa arter avses de arter som anges i bilaga 1 till fageldirektivet.

5 C-374/98 Kommissionen ./. Frankrike

5 Europaparlamentet och radets direktiv 92/43 EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter.

7 Se arikel 7 samt 6.1, 6.3 samt 6.4 livsmiljddirektivet.



Foreningen kan genom ovannamnda avgorande konstatera att det inte finns ndgon fordel for ett
medlemsland att inte klassificera ett omrade av sarskilt ornitologiskt intresse som Natura 2000-
omrade utan att det snarare ar en nackdel.

Pa foreningens vagnar

Eva Johansson
Ordférande Stockholms Ornitologiska Forening



